
備
え
る災

害
は
い
つ
起
こ
る
か

分
か
ら
な
い

第
５
条
（
区
民
の
務
め
）
：
「
平
時
よ
り
事
故
の
災
害
に
対
す
る
備
え
を
行
う
も
の
と
し
」

備
え
る
こ
と
は

特
別
な
こ
と
じ
ゃ
な
い

第
２
０
条
・
第
２
２
条
災
害
時
に
備
え
た
家
庭
内
備
蓄
が
重
要
：
５
９
件
当
た
り
前
の
行
動
が
～
大
切
だ
。

私
や
あ
な
た
を
守
る
た
め

私
は
備
え
る

防
災
と
は
、
「
命
の
問
題
」

第
２
０
条
災
害
時
に
備
え
た
家
庭
内
備
蓄
が
重
要
：
５
９
件

あ
い
さ
つ
す
る

い
ざ
と
い
う
時
は

地
域
の
人
が
頼
り
に
な
る

第
5
条
・
第
6
条
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
が
災
害
時
にy

重
要
に
な
る
：
５
７
件

小
さ
な
つ
な
が
り
が

大
き
な
力
に
な
る

災
害
時
に
重
要
に
な
る
の
が
「
ウ
ィ
ー
ク
タ
イ
ズ
（
弱
い
つ
な
が
り
）
」
で
す
。

地
域
と
つ
な
が
る
た
め

私
は
あ
い
さ
つ
す
る

第
5
条
・
第
6
条
地
域
と
の
つ
な
が
り
が
安
心
を
生
む
：
７
４
件
共
助
の
醸
成
に
は

「
日
常
の
ち
ょ
っ
と
し
た
接
点
」
が
大
切

伝
え
る過

去
の
災
害
か
ら

多
く
を
学
ん
だ

熊
本
地
震
で
は
挨
拶
し
か
し
て
い
な
か
っ
た
住
民
同
士
が
、
災
害
時
に
は
～
助
け
合
う
関
係
に
な
っ
た
。

ど
う
備
え
る
の
か

ど
う
助
け
合
う
の
か

第
２
０
条
・
第
２
２
条
災
害
時
に
備
え
た
家
庭
内
備
蓄
が
重
要
：
５
９
件

子
ど
も
た
ち
を
守
る
た
め

私
は
伝
え
る

第
１
８
条

教
育
現
場
で
の
防
災
意
識
の
啓
発
が
重
要
：
７
１
件
前
文
：

「
次
の
世
代
に
引
き
継
い
で
い
く
～
決
意
」

行
動
す
る

力
を
合
わ
せ
て

防
災
力
を
高
め
よ
う

第
３
条
・
第
４
条

訓
練
に
参
加
し
て

地
域
と
つ
な
が
ろ
う

第
１
８
条
防
災
訓
練
へ
の
参
加
を
が
重
要
：
１
６
件

私
た
ち
の
品
川
は

私
た
ち
が
守
る

前
文
：
「
し
な
が
わ
の
防
災
力
の
高
度
化
」
を
図
る
こ
と
が
重
要

赤
：
災
害
対
策
基
本
条
例

青
：
し
な
ト
ー
ク

緑
：
両
方

紫
：
座
談
会


